
42 

高
校
生
の
「
急
増． 
急
減
期
」
対
策

急
減
期
に
向
け
て
の
取
り
く
み
に
は
公
立
も

私
立
も
な
い
。
「
四

O
人
学
級
」
実
現
と
「
抜

本
的
私
学
助
成
制
度
」
の
確
立
と
い
う
こ
大

要
求
を
結
合
さ
せ
て
、
壮
大
な
県
民
運
動
を

発
展
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。

一
、
中
卒
者
急
増
・
急
減
の
状
況

中
卒
者
の
急
増
・
急
減
は
、
全
国
的
な
現
象
で
あ
る
。
と
く

に
、
一
九
九

O
年
頃
か
ら
始
ま
り
長
期
に
わ
た
っ
て
中
卒
者
が

減
り
つ
e

つ
け
て
い
く
い
わ
ゆ
る
急
減
も
ん
だ
い
は
、
高
校
は
勿

論
の
こ
と
や
が
て
大
学
の
あ
り
方
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
さ

な
い
で
は
お
か
な
い
、
日
本
の
教
育
全
体
に
か
か
わ
る
重
要
問

題
と
し
て
、
し
だ
い
に
迫
っ
て
き
つ
つ
あ
る
。

本
県
に
お
け
る
急
増
・
急
減
状
況
の
概
要
は
次
．
百
円
グ
ラ
フ
に

み
ら
れ
る
と
お
り
で
あ
る
。
中
卒
者
は
今
年
を
ふ
く
め
て
再
来

年
こ
九
八
九
年
）
ま
で
は
増
加
し
て
い
く
が
、
翌
年
か
ら
は

毎
年
た
え
ま
な
い
減
少
が
つ
づ
き
、
乙
の
傾
向
は
西
暦
二
千
年

本
間
藤
四
郎

を
乙
え
て
も
止
ま
ら
な
い
も
の
と
み
ら
れ
て
い
る
。

急
増
・
急
減
が
は
ら
む
問
題
は
多
面
・
多
岐
に
わ
た
る
が
、

本
稿
で
は
主
と
し
て
私
立
高
校
の
立
場
か
ら
み
た
問
題
点
を
明

ら
か
に
し
て
い
き
た
い
。

ニ
、
教
育
軽
視
・
安
上
が
り
を
ね
ら
う
県
の
急
増
対
策

容
れ
も
の
の
問
題
で
い
え
ば
、
生
徒
が
培
え
る
と
き
は
必
要

な
学
校
を
建
て
る
の
が
当
然
だ
ろ
う
。
減
る
と
と
は
さ
ほ
ど
困

ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
学
校
の
数
も
減
ら
さ
ず
教
職
員
数
も

そ
の
ま
ま
を
維
持
す
れ
ば
、
子
ど
も
が
受
け
る
教
育
の
質
は
よ

く
な
る
ば
か
り
で
、
結
構
な
乙
と
で
は
な
い
の
か
｜
｜
乙
れ
が



私
た
ち
国
民
の
も
つ
普
通
の
考
え
と
い
う
も
の
で
あ
ろ
う
。
と

と
ろ
が
、
政
治
・
行
政
が
、
こ
う
し
た
常
識
や
願
い
に
そ
む
い

て
、
ま
っ
た
く
逆
の
方
向
を
辿
っ
て
い
る
と
と
ろ
に
最
大
の
問

題
点
が
あ
る
の
で
あ
る
。

過
ぐ
る
一
九
八
二
年
と
い
う
年
は
、
ヒ
ノ
エ
ウ
マ
ど
し
生
ま

れ
の
子
ど
も
が
学
校
に
入
学
す
る
い
わ
ゆ
る
「
ヒ
ノ
エ
ウ
マ
年
」

で
あ
っ
て
中
卒
者
の
数
は
ガ
タ
ン
と
減
っ
た
。
し
か
し
そ
れ
以

後
今
日
ま
で
は
、
ず
っ
と
急
増
期
に
あ
る
。
新
潟
市
を
例
に
と

れ
ば
、
と
の
時
期
、
市
民
は
県
立
高
校
三
校
の
増
設
を
つ
よ
く

の
ぞ
み
県
に
も
要
求
運
動
を
向
け
て
い
っ
た
の
で
あ
る
が
、
君

知
事
は
と
う
と
う
強
引
に
三
校
の
う
ち
二
校
ま
で
私
立
高
校
に

し
て
し
ま
っ
た
。
私
立
設
立
に
は
土
地
代
の
半
額
と
建
築
費
の

三
分
の
一
を
補
助
し
た
（
伺
額
を
新
潟
市
が
負
担
）
と
は
い
え
、

県
の
負
担
は
一
校

で
二
十
億
円
以
上

節
約
で
き
た
。
し

か
も
、
設
立
後
の

経
費
ほ
二
隼
当
た

り
県
立
が
六
億
l

七
億
を
要
す
る
の

に
私
立
な
ら
ば
二

億
以
下
の
助
成
金
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で
す
む
。
乙
乙
に
端
的
に
み
ら
れ
る
あ
さ
ま
し
い
ほ
ど
の
「
安

上
が
り
教
育
」
の
路
線
が
今
も
続
き
、
今
後
も
つ
ら
ぬ
か
れ
よ

う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
県
民
の
願
い
に
そ
む
い
て
推
進
さ
れ
た
無
理
な

「
私
学
ふ
や
し
」
の
結
果
が
、
不
正
乱
脈
経
理
、
体
罰
・
暴
力
、

で
た
ら
め
な
停
追
学
処
分
な
ど
子
ど
も
の
人
権
を
い
ち
じ
る
し

く
侵
害
し
て
大
き
な
社
会
問
題
に
も
な
っ
た
「
文
理
高
校
事
件
」

と
し
て
噴
き
だ
し
た
こ
と
も
、
事
の
つ
い
で
と
い
う
に
は
余
り

に
も
重
大
な
乙
と
と
し
て
記
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

さ
て
、
君
県
政
は
、
今
年
度
を
ふ
く
め
れ
ば
あ
と
三
年
続
く

急
増
に
た
い
し
て
、
新
設
校
は
一
一
校
も
つ
く
ら
ず
、
無
理
無
体
、

乱
暴
き
わ
ま
り
な
い
「
学
級
増
上
の
せ
」
と
い
う
方
針
で
の
ぞ

む
態
度
を
と
っ
て
い
る
。
矛
盾
が
集
中
的
に
現
れ
て
い
る
の
は

新
潟
学
区
で
あ
る
。
今
年
度
、
中
卒
者
が
三
七
三
名
も
抽
唱
え
る

〔表 1〕

公立（全＋定）学級増の状況

学区 87年度 88年度

村 上 3 

新発田 +3 + l 

新 潟 +6 + 5 

新 i.l! 。
条 +2 + 1 

長 間 。+ 1 

魚 沼 2 +4 

胎 崎 。
上 越 +1 +4 

佐 渡 。 。
合計 +7 1-13 
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の
に
た
い
し
て
、
県
は
高
校
新
設
を
と
ば
み
、
公
立
六
学
級
、

私
立
四
学
級
、
計
一

O
学
級
の
学
級
増
で
ご
ま
か
し
た
。
次
年

度
も
大
幅
に
増
え
る
と
と
を
見
越
せ
ば
、
最
低
で
も
一
校
の
新

設
が
必
要
と
い
う
つ
よ
い
市
民
要
求
に
背
を
向
け
て
で
あ
る
。

教
育
軽
視
の
「
乱
暴
き
わ
ま
り
な
い
」
措
置
で
あ
る
と
述
べ

た
理
由
は
、
次
の
よ
う
な
乙
と
に
よ
る
。

ω
そ
れ
で
な
く
て
も
新
潟
学
区
は
八
学
級
募
集
以
上
の
過

大
規
模
枝
が
圧
倒
的
に
多
い
の
に
、
そ
の
上
さ
ら
に
マ
ン

モ
ス
化
を
押
し
つ
け
る
乙
と
に
な
っ
た
乙
と
。
新
潟
、
新

潟
南
、
高
志
の
三
校
は
と
れ
で
十
一
学
級
募
集
に
も
な
っ

て
し
ま
っ
た
。
（
文
部
省
で
す
ら
、
適
正
規
模
は
一
学
年
四
1

六
学
級
だ
と
い
っ
て
い
る
｜
一
九
五
八
年
『
学
校
教
育
法
施
行
規

則
」
お
よ
び
『
義
務
教
育
諸
学
校
施
設
費
国
庫
負
担
施
行
令
』
）
。

こ
れ
で
は
、
高
教
組
の
指
摘
ど
お
り
、
生
徒
の
「
集
団
と

し
て
の
活
動
が
阻
害
さ
れ
」
「
教
職
員
・
生
徒
聞
の
人
間

関
係
が
稀
薄
化
」
さ
せ
ら
れ
て
、
学
校
が
い
っ
そ
う
学
校

ら
し
く
な
く
な
る
こ
と
は
さ
け
ら
れ
な
い
。

ω
二
つ
め
は
教
室
不
足
に
よ
る
教
育
環
境
の
悪
化
で
あ

る
。
今
年
度
学
級
増
を
押
し
つ
け
ら
れ
た
県
下
十
五
校
は
、

ほ
と
ん
ど
例
外
な
く
特
別
教
室
（
多
目
的
教
室
）
や
生
徒

会
室
な
ど
を
転
用
し
た
り
間
仕
切
り
し
た
り
し
て
教
室
を

ム
リ
に
つ
く
り
だ
し
た
。
と
れ
だ
け
で
も
教
育
活
動
は
不

自
由
に
な
る
と
い
う
の
に
、
そ
の
先
は
ど
う
す
る
の
か
。

と
い
う
の
は
、
学
年
進
行
に
し
た
が
っ
て
、
来
年
、
再
来

年
と
さ
ら
に
最
低
一
つ
ず
つ
教
室
が
必
要
に
な
る
か
ら
で

あ
る
。

ω
三
つ
め
は
、
驚
く
な
か
れ
、
県
教
委
は
学
級
増
を
押
し

つ
け
て
お
き
な
が
ら
、
教
育
活
動
に
必
要
な
運
営
費
を
増

や
す
ど
こ
ろ
か
減
ら
し
さ
え
し
た
と
い
う
の
で
あ
る
。
乙

れ
に
は
職
場
か
ら
憤
散
が
ま
き
お
乙
り
、
高
教
組
も
「
教

育
を
よ
く
す
る
新
潟
市
民
会
議
」
も
要
求
運
動
に
立
上
が

っ
て
、
県
教
委
も
善
処
を
約
束
せ
ざ
る
を
得
な
い
破
自
に

な
っ
た
の
で
あ
る
が
：
：
：
。

去
る
一

O
月
発
表
さ
れ
た
来
年
度
（
一
九
八
八
）
の
公
立
高

校
募
集
計
画
は
、
右
に
み
て
き
た
よ
う
な
「
乱
暴
さ
」
の
上
塗

り
を
さ
ら
に
重
ね
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
〔
表
2
〕
で
み
ら

れ
る
よ
う
に
、
新
潟
学
区
で
は
さ
ら
に
公
立
五
校
に
学
級
増
上

乗
せ
が
押
し
つ
け
ら
れ
、
新
潟
と
新
潟
南
に
い
た
っ
て
は
と
う

と
う
常
識
は
ず
れ
の
十
二
学
級
募
集
と
い
う
乙
と
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
乙
れ
に
よ
っ
て
前
記
山
凶
の
教
育
矛
盾
は
極
限
に
ま

で
深
ま
り
、
生
徒
の
ゆ
た
か
な
人
間
形
成
は
は
げ
し
く
阻
害
さ

れ
て
い
く
と
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

九
月
に
お
こ
な
わ
れ
た
教
育
を
よ
く
す
る
市
民
会
議
と
の
交
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〔表2〕

新潟学区
公私募集学級・募集定員

渉の席上、県教委はついにプレハブ校舎を建てる以外

に対処のしょうがない乙とを告白したが、「昨今のプ

レハブは皆さんの考えておられるものとちがい快適

で」と述べ、「何をいうか。それなら生徒の身になっ

てまず自分で真夏にそ乙で勉強してみろ」と、参加の

父母からはげしい怒りをかったのであった。

乙うした無理な「学級押しつけ」政策は、一校たで

れば何十億もかかるから、金のかからない学級増でと

いう、目先の「安上がり政策」にとどまらず、臨教審

路線を背景にしたもっと根深い遠謀深慮から発してい

るものとみなければならない。その一つは、急増期のと

きは生徒の受入れ先として私学を利用し、急減期が来

ればいらない学校として乙れをつぶしていくという、

「私学スクラップ化の政策」であり、もうひとつは、
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国
民
的
な
要
求
で
あ
る
と
乙
ろ
の
「
四
O
入
学
級
」
の
実
施
を

サ
ボ
リ
に
サ
ボ
ろ
う
と
い
う
魂
胆
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
乙
と
は
、

次
節
以
下
で
詳
述
す
る
。

、
急
減
期
を
、
教
育
条
件
改
善
の
好
機
に

←） 
厳
し
い
急
減
期
へ
の
予
想

行
政
に
ま
と
も
な
対
応
を
と
ら
せ
る
乙
と
が
で
き
な
か
っ
た

場
合
、
急
減
期
に
は
ど
ん
な
に
大
変
な
事
態
が
起
と
っ
て
く
る

か
に
つ
い
て
、
ま
ず
概
観
し
て
お
き
た
い
。

乙
れ
も
急
減
の
度
合
い
が
最
も
は
げ
し
い
新
潟
学
区
の
場
合

で
み
て
い
く
乙
と
に
す
る
が
、
〔
表
3
〕
で
わ
か
る
よ
う
に
急

減
期
が
は
じ
ま
っ
て
五
年
目
の
一
九
九
四
年
に
は
ピ
i
ク
時
と

の
比
で
約
一
、
五
O
O名
の
落
込
み
と
な
る
。
生
徒
減
の
影
響

が
か
り
に
一

O
Oパ
ー
セ
ン
ト
私
学
に
及
ぶ
と
す
る
な
ら
ば
、

乙
の
時
点
ま
で
に
は
す
で
に
新
潟
市
内
私
立
八
校
の
う
ち
半
数

く
ら
い
ま
で
が
、
新
入
生
を
ほ
と
ん
ど
迎
え
入
れ
る
乙
と
が
で

き
な
い
学
校
と
な
っ
て
、
鹿
校
の
運
命
を
た
ど
ら
ざ
る
を
え
な

い
乙
と
に
な
る
。
し
か
も
、
生
徒
急
減
は
乙
の
年
を
も
っ
て
終

結
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
後
も
衰
え
る
乙
と
の
な
い
激
し
い

テ
ン
ポ
で
減
っ
て
い
く
の
で
あ
る
。
従
っ
て
そ
れ
は
や
が
て
、
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9511'3 JI 

<S..:...IQL 
7.485 

-49 

間一川一畑8剖~
911ド3JI 
(S. 66) 

8.532 

-394 

90年3JI 
CS. 65) 

8 926 

-80 

新潟学区中卒者数の推移

891ド3JI 
cs. 64) 

9.飢賂

令78

関11• 3 JJ 
(S. 63) 

8.9'沼

+334 

871!'3H 
cs. 62) 

8.594 

+373 

〔表3〕

過
去
、
過
疎
地
域
で
そ
う
で
あ
っ
た

よ
う
に
、
公
立
に
優
先
的
に
生
徒
が

入
学
す
る
の
で
あ
れ
ば
「
私
学
へ
く

る
分
は
一
人
も
い
な
い
状
況
」
、
す
な

わ
ち
「
八
校
総
つ
ぶ
れ
」
の
事
態
に

ま
で
す
す
む
と
と
が
見
遇
さ
れ
る
。

乙
れ
は
必
然
的
に
、
私
た
ち
私
学
労

働
者
に
た
い
す
る
苛
酷
な
解
麗
や

「
合
理
化
」
攻
撃
と
な
っ
て
現
れ
て

乙
ざ
る
を
え
な
い
。

私
た
ち
は
、
乙
う
し
た
最
悪
事
態

の
想
定
を
あ
な
が
ち
無
駄
な
と
と
だ

と
は
思
わ
な
い
。
思
わ
な
い
ど
こ
ろ

か
、
乙
の
方
が
む
し
ろ
現
実
的
で
た

し
か
な
科
学
的
見
通
し
だ
と
考
え
る

の
で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
乙
と
は
ひ

と
ま
ず
措
く
と
し
て
、
で
は
被
害
の

私
学
へ
の
現
れ
方
が
ゆ
る
や
か
だ
っ

た
場
合
は
ど
う
な
る
の
か
。
生
徒
の

絶
対
数
は
不
変
で
あ
る
か
ら
、
そ
の

分
の
被
害
は
当
然
に
公
立
に
お
よ
ぶ

乙
と
に
な
る
。
は
げ
し
い
生
徒
減
が

公
立
高
校
を
襲
っ
た
場
合
ど
う
い
う
乙
と
が
起
こ
っ
て
く
る
の

か
に
つ
い
て
、
私
た
ち
は
必
ず
し
も
正
確
に
見
通
せ
る
立
場
に

は
な
い
が
、
廃
校
・
学
経
減
・
転
科
な
ど
が
も
た
ら
す
事
態
は
、

生
徒
・
父
母
に
も
重
大
な
影
響
を
あ
た
え
、
教
職
員
の
身
分
や

権
利
に
も
深
刻
な
否
定
的
影
響
を
お
よ
ぼ
し
て
い
く
も
の
と
推

定
さ
れ
る
。
乙
乙
を
考
え
た
だ
け
で
ち
急
減
期
へ
の
対
処
は
、

公
立
ち
私
立
も
一
緒
に
な
っ
て
、
共
同
し
て
あ
た
っ
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
乙
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

口

私
教
連
の
急
滅
期
政
策

私
た
ち
の
組
織
で
あ
る
新
潟
私
教
連
は
、
今
年
二
月
、
急
措

期
に
む
け
て
の
「
中
期
政
策
案
」
を
ま
と
め
あ
げ
て
公
表
し
た
。

乙
れ
が
、
厳
し
い
急
減
期
に
も
決
し
て
滅
び
る
乙
と
の
な
い
私

学
の
あ
り
方
を
求
め
て
曲
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
乙
と
は
い
う
ま

で
も
な
い
。

私
教
連
の
急
減
期
政
策
を
示
せ
ば
、
次
の
よ
う
に
な
る
。

①
父
母
・
地
域
と
ふ
か
く
結
び
、
乙
れ
に
支
え
ら
れ
な
が

ら
、
県
民
に
選
択
さ
れ
る
す
ぐ
れ
た
私
学
教
育
を
つ
く
り

あ
げ
て
い
く
。

＠
公
私
格
差
！
！
と
り
わ
け
公
立
私
立
の
学
費
格
差
の
解

消
を
は
か
る
。

＠

「

四

O
人
l
三
五
入
学
級
」
と
「
過
大
規
模
校
の
縮
小
」



（
公
私
と
も
）
を
実
現
し
、
乙
れ
を
前
提
と
し
て
公
立
私

立
の
適
正
な
募
集
定
員
を
決
定
し
て
い
く
。

ま
ず
、
本
稿
の
主
題
で
は
な
い
が
、
①
の
「
教
育
づ
く
り
」

の
こ
と
に
つ
い
て
一
言
触
れ
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
前
に

「
戸
行
政
に
ま
と
も
な
対
応
を
と
ら
せ
る
乙
と
が
で
き
な
け
れ
ば
」

私
学
は
総
崩
れ
に
な
る
ほ
か
な
い
と
書
い
た
が
、
行
政
の
と
る

べ
き
ま
と
も
な
対
策
乙
そ
は
②
で
あ
り
＠
で
あ
る
べ
き
で
あ

る
。
そ
の
こ
と
を
措
い
て
生
徒
・
父
母
の
教
育
的
利
益
も
な
い

し
私
学
の
存
在
・
発
展
の
道
も
な
い
と
私
た
ち
は
確
信
す
る
も

の
で
あ
る
が
、
で
は
そ
の
実
現
可
能
性
は
ど
う
か
と
い
う
と
、

（
あ
ら
ゆ
る
努
力
は
当
然
の
前
提
と
し
た
う
え
で
も
〉
甘
い
見
通
し

は
一
切
た
て
ら
れ
な
い
。
具
体
的
に
は
私
学
助
成
の
前
進
も
は

か
ば
か
し
く
な
く
、
学
費
格
差
の
縮
小
ど
乙
ろ
か
今
よ
り
も
っ

と
高
い
学
費
と
い
う
状
況
下
で
、
し
か
も
、
県
行
政
が
県
民
の

理
解
と
納
得
が
得
ら
れ
る
形
で
の
私
学
へ
の
生
徒
健
保
策
を
全

然
と
ら
な
い
と
い
う
下
で
、
急
減
期
を
迎
え
ね
ば
な
ら
な
い
事

態
は
十
分
に
あ
り
得
る
。
そ
う
い
う
最
悪
条
件
下
で
も
私
た
ち

は
自
分
の
働
く
私
学
と
い
う
場
を
捨
て
る
わ
け
に
は
い
か
な
い

以
上
、
何
を
も
っ
て
生
徒
の
確
保
を
は
か
ろ
う
と
す
る
の
か
。

す
べ
て
の
学
校
が
国
民
の
期
待
に
応
え
る
「
教
育
－
つ
く
り
」
の

た
め
に
努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、

私
学
で
は
さ
ら
に
、
自
ら
の
生
存
を
賭
け
て
す
ぐ
れ
た
教
育
を
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創
造
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
乙
と
で
な
る
。
こ
の
よ

う
に
私
た
ち
は
教
育
を
最
優
先
課
題
に
す
え
、
今
日
も
そ
の
乙

と
に
全
力
を
傾
注
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

さ
て
、
＠
の
学
費
格
差
解
消
の
課
題
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が

決
定
的
に
重
要
で
あ
る
と
い
う
乙
と
が
最
近
の
父
母
の
ア
ン
ケ

ー
ト
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
乙
と
を
記
し
て
お
き
た
い
。

去
る
六
月
実
施
し
た
私
学
父
母
の
全
国
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で

は
、
保
護
者
の
年
収
四
O
O万
円
以
下
の
家
庭
は
全
国
で
三
三

Mm
で
あ
る
が
本
県
で
は
そ
の
二
倍
の
六
二
労
に
お
よ
ん
だ
。
こ

う
し
た
苦
し
い
生
活
実
態
の
反
映
と
し
て
、
高
校
受
験
に
さ
い

し
て
私
学
を
の
ぞ
ん
だ
と
い
う
親
は
、
全
国
平
均
一
一
八
・
四
Mm

に
た
い
し
て
本
県
で
は
わ
ず
か
七
・
九
必
で
あ
る
。
そ
れ
は
今

回
は
じ
め
て
知
・
り
さ
れ
た
と
い
う
数
で
は
な
い
が
、
改
め
て
厳

し
い
数
字
が
示
さ
れ
た
乙
と
を
、
私
た
ち
は
大
き
な
衝
撃
と
し

て
受
け
と
め
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
が
示
し
て
い
る
結
果
は
学
費
の
重
荷
が
今
B
程

度
（
初
年
度
納
入
金
三
四
万
円
、
公
立
の
＝
7
九
倍
）
で
あ
っ
た
と

し
て
も
、
急
減
期
に
な
っ
て
公
立
の
門
戸
が
よ
り
余
計
空
い
て

い
る
と
い
う
乙
と
に
な
れ
ば
生
徒
は
私
学
に
は
向
い
て
来
ず
、

公
立
の
方
に
向
か
っ
て
い
く
と
い
う
乙
と
を
示
し
て
い
る
の
で

あ
る
。
学
費
負
担
が
も
っ
と
重
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
で

は
、
そ
れ
は
言
わ
ず
と
知
れ
た
乙
と
で
あ
る
。
そ
れ
な
ら
ば
公
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立
の
門
戸
を
せ
ば
め
る
か
（
つ
ま
り
公
立
の
学
級
削
減
〉
、
そ
れ

も
不
可
能
で
あ
る
。
県
民
に
敬
遠
さ
れ
る
私
学
の
高
学
費
と
い

う
現
実
が
存
在
し
て
い
る
限
り
、
生
徒
が
減
っ
た
か
ら
と
い
っ

て
、
公
立
の
募
集
数
を
減
ら
す
と
い
う
乙
と
は
住
民
の
猛
烈
な

反
対
を
受
け
る
で
あ
ろ
う
。
乙
れ
を
あ
え
て
行
な
う
と
す
れ
ば
、

そ
れ
は
私
学
の
生
き
の
び
の
た
め
に
住
民
の
子
ど
も
を
無
理
に

私
学
に
追
い
こ
む
反
県
民
的
な
政
策
を
強
行
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
う
し
た
事
情
か
ら
私
教
連
は
、
過
去
に
も
「
過
疎
校
を

救
う
た
め
に
公
立
の
学
級
削
減
を
」
と
い
う
乙
と
を
決
し
て
叫

ば
な
か
っ
た
し
要
求
も
し
な
か
っ
た
。

私
た
ち
は
学
費
の
格
差
を
・
つ
ん
と
縮
め
て
い
く
乙
と
が
で
き

れ
ば
、
（
例
え
ば
公
立
の
せ
い
ぜ
い
二
倍
と
か
）
必
死
の
教
育
努
力

に
よ
っ
て
生
徒
削
減
と
い
う
状
況
の
な
か
で
も
あ
る
い
は
一
定

数
の
生
徒
を
確
保
で
き
る
か
も
知
れ
な
い
と
い
う
か
す
か
な
希

望
を
抱
ζ

う
と
は
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
ん
な
乙
と
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
え
な
い
幻
想
だ
と
い
う
乙
と
を
、
先
の
父
母
ア
ン
ケ
ー

ト
の
結
果
は
冷
酷
な
ほ
ど
に
示
し
た
も
の
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な

い
。
私
た
ち
は
、
教
育
を
よ
く
す
る
乙
と
に
よ
っ
て
私
学
と
し

て
の
発
展
と
栄
光
を
に
な
っ
て
い
乙
う
と
い
う
思
い
を
決
し
て

捨
て
る
べ
き
で
は
な
い
が
、
学
費
の
引
下
げ
を
可
能
に
す
る
だ

け
の
私
学
助
成
の
増
大
を
か
ち
と
ら
な
い
限
り
末
来
は
な
い
乙

と
を
、
し
っ
か
り
と
胆
に
す
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

学
費
を
今
よ
り
少
し
で
も
多
く
引
下
げ
、
公
私
格
差
を
縮
め

て
乙
そ
、
第
三
の
住
に
あ
げ
た
公
私
の
募
集
定
員
調
整
と
い
う

乙
と
も
県
民
の
納
得
を
得
る
と
乙
ろ
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
第
二

の
住
と
第
三
の
住
と
は
、
こ
う
し
て
密
接
不
可
分
の
関
係
に
立

っ
て
い
る
乙
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

私
教
速
の
急
減
期
政
策
の
第
三
の
往
の
う
ち
、
と
く
に
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
は
、
四

O
人
｜
三
五
人
学
級
の
実
現
で
あ
る
。
先

進
国
で
は
例
外
と
な
っ
て
い
る
わ
が
国
の
つ
め
込
み
学
級
を
解

消
し
、
一
学
級
定
員
の
引
下
げ
を
は
か
つ
て
い
く
乙
と
は
国
民

の
強
い
要
求
で
あ
り
、
国
民
的
な
課
題
で
あ
る
と
い
っ
て
も
い

い
。
日
教
組
は
一
九
八
五
年
、
「
日
本
の
教
育
を
ど
う
改
め
る

か
」
第
一
次
報
告
に
お
い
て
、
急
減
期
の
は
じ
ま
る
一
九
九

O

年
を
高
校
準
義
務
化
元
年
と
し
、
入
試
の
廃
止
、
希
望
者
全
員

入
学
を
漸
進
的
に
実
現
す
る
、
四

O
人
l
三
五
人
学
級
の
実
現
、

過
大
規
模
校
の
解
消
を
は
か
る
と
の
方
策
を
打
ち
出
し
た
が
、

新
潟
私
教
連
の
中
期
政
策
も
ζ

れ
を
ふ
ま
え
て
い
る
。

さ
て
、
四

O
人
l
三
五
人
学
級
の
実
現
は
、
ゆ
き
届
い
た
教

育
を
ね
が
う
国
民
要
求
に
沿
う
も
の
で
あ
る
が
、
乙
の
政
策
の

実
行
を
抜
き
に
し
て
生
徒
急
措
期
の
深
い
矛
盾
を
解
決
す
る
道

は
あ
り
え
な
い
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
、
急
誠
期
政
策
の
カ

ナ
メ
の
位
置
を
も
っ
て
い
る
、
と
い
う
乙
と
が
重
要
で
あ
る
。

乙
の
と
と
の
わ
か
り
や
す
い
実
例
は
、
佐
渡
学
区
や
村
上
学
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区
の
よ
う
な
過
疎
地
帯
の
こ
と
を
示
せ
ば
足
り
る
。
村
上
学
区

に
は
八
学
級
募
集
以
上
の
高
校
は
な
く
佐
渡
に
い
た
っ
て
は
最

高
で
も
六
学
級
募
集
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
地
域
で
ち
生
徒
誠

は
す
す
ん
で
い
く
が
、
そ
の
際
の
対
応
と
し
て
さ
ら
に
「
学
級

削
減
」
、
す
な
わ
ち
す
で
に
適
正
規
模
か
そ
れ
以
下
に
な
っ
て

い
る
学
校
に
た
い
し
い
っ
そ
う
規
模
縮
小
を
す
す
め
る
こ
と
が

ふ
さ
わ
し
い
か
、
と
い
う
乙
と
で
あ
る
。
ま
た
も
し
、
「
学
級

削
減
」
を
し
な
い
と
い
う
な
ら
、
い
っ
そ
の
乙
と
い
く
つ
か
の

「
学
校
を
つ
ぶ
す
」
、
つ
ま
り
統
廃
合
と
い
う
乙
と
が
数
合
わ
せ

の
上
か
ら
は
考
え
ら
れ
る
が
、
乙
れ
ら
は
住
民
の
教
育
要
求
に

背
く
論
外
の
と
と
で
あ
る
乙
と
は
余
り
に
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

乙
の
よ
う
に
ま
と
も
に
考
え
て
い
く
な
ら
ば
、
「
学
級
定
員
の

引
下
げ
」
以
外
に
は
方
法
が
な
い
と
い
う
結
論
に
お
の
ず
か
ら

至
る
の
で
あ
る
。
中
卒
者
の
実
数
を
入
れ
て
乙
れ
ら
二
つ
の
学

区
の
乙
と
を
調
べ
て
み
て
も
、
急
減
期
五
年
目
の
一
九
九
四
年

乙
ろ
は
現
在
よ
り
五
人
を
へ
’
り
し
て
四

O
入
学
級
に
し
て
い
け

ば
丁
度
よ
い
数
に
な
る
。
乙
れ
で
一
校
も
つ
ぶ
す
必
要
が
な
い

し
、
学
級
数
も
一
つ
も
削
減
す
る
こ
と
は
い
ら
な
い
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
さ
ら
に
そ
の
先
も
中
卒
者
が
減
っ
て
い
く
な
ら
ば
、

そ
れ
に
応
じ
て
三
五
入
学
級
に
む
か
つ
て
順
次
学
級
定
員
を
引

下
げ
て
い
け
ば
よ
い
。
そ
れ
だ
け
の
話
で
あ
る
。

な
お
、
右
に
み
て
き
た
事
情
は
、
後
述
す
る
人
口
密
集
地
域

の
新
潟
市
等
を
わ
ず
か
の
例
外
と
し
て
、
佐
渡
、
村
上
学
区
だ

け
で
な
く
全
県
す
べ
て
の
地
域
に
当
て
は
ま
る
乙
と
を
強
調
し

て
お
き
た
い
。
「
例
外
」
と
い
っ
た
と
と
の
中
味
は
、
新
潟
学

区
で
は
学
級
削
減
に
よ
っ
て
規
模
の
縮
小
を
は
か
る
べ
き
マ
ン

モ
ス
校
が
多
い
と
い
う
一
点
で
あ
る
。
ち
な
み
に
、
八
学
級
募

集
ま
で
を
仮
に
適
正
規
模
と
み
、
そ
れ
以
上
の
学
校
を
小
さ
く

し
て
い
く
と
し
た
場
合
、
上
越
で
は
該
当
す
る
公
立
校
は
わ
ず

か
一
一
夜
、
新
発
田
で
二
校
、
長
岡
で
さ
え
も
六
校
に
す
ぎ
な
い
。

と
い
う
乙
と
は
、
中
卒
者
が
年
々
減
っ
て
い
く
の
に
対
し
学
級

削
減
（
規
模
縮
小
）
と
い
う
手
法
だ
け
で
は
と
う
て
い
カ
バ
ー

し
き
れ
な
い
と
い
う
乙
と
で
あ
り
、
学
級
定
員
引
下
げ
で
対
応

し
な
い
か
ぎ
り
対
策
に
は
な
り
得
な
い
と
い
う
乙
と
で
あ
る
。

人
口
密
集
地
域
の
新
潟
学
区
を
例
外
の
よ
う
に
扱
っ
た
が
、

結
論
を
先
に
吾
一
守
え
ば
、
乙
乙
も
実
は
例
外
で
は
な
く
、
や
っ
ぱ

り
四

O
人
l
三
五
入
学
級
を
す
す
め
る
乙
と
が
必
要
で
あ
り
、

ま
た
そ
う
せ
ざ
る
を
え
な
い
必
然
性
が
あ
る
の
で
あ
る
。
新
潟

学
区
で
は
、
来
年
度
（
一
九
八
八
）
の
す
が
た
で
み
る
と
一
四

学
級
一
校
〈
私
立
〉
、
一
二
学
級
三
校
（
公
立
）
、
一
一
学
級
三

校
（
公
立
て
私
立
二
）
、
一

O
学
級
四
校
（
公
立
三
、
私
立
二

と
、
マ
ン
モ
ス
校
が
た
し
か
に
多
い
。
こ
れ
ら
の
規
模
縮
小
は

そ
れ
自
体
が
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
急
減
期
に
そ
れ
が
実
行
さ

れ
て
い
く
の
は
極
め
て
自
然
の
乙
と
で
あ
ろ
う
。
だ
が
問
題
は
、
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募
集
学
級
減
ら
し
と
い
う
乙
と
だ
け
や
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
ど

う
か
で
あ
る
。

新
潟
学
区
で
は
ピ
l
ク
時
九

O
O六
人
の
中
卒
者
が
い
る
が

五
年
後
に
は
七
五
三
四
人
に
な
っ
て
、
そ
の
差
、
約
一
五

O
O

人
も
激
誠
す
る
。
と
と
ろ
で
、
公
立
・
私
立
と
も
マ
ン
モ
ス
解

消
に
つ
と
め
募
集
学
級
を
減
ら
し
て
い
く
と
し
て
、
仮
に
一
一

学
級
以
上
の
学
校
は
す
べ
て
一

O
学
級
以
下
に
落
す
と
し
た
場

合
で
も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
で
て
く
る
数
字
は
八

O
O人
分
程
度

に
す
ぎ
な
い
。
と
い
う
乙
と
は
、
な
お
七
O
O人
分
も
容
れ
も

の
（
募
集
定
員
）
が
余
る
と
い
う
乙
と
で
あ
っ
て
、
乙
の
状
態

の
ま
ま
で
事
態
を
放
り
だ
せ
ば
、
私
学
が
七

O
O人
分
（
約
二

校
分
）
の
被
害
を
か
ぶ
る
乙
と
に
な
る
の
は
必
定
で
あ
る
。
だ

か
ら
、
そ
う
さ
せ
な
い
た
め
に
も
学
級
定
員
の
引
下
げ
を
併
用

し
て
い
く
乙
と
が
必
要
な
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
七

O
O人

は
そ
の
時
期
の
高
校
収
容
定
員
総
数
の
ほ
ぼ
一
割
に
相
当
す
る

数
で
あ
る
か
ら
、
学
級
定
員
を
四
五
人
か
ら
四

O
人
に
へ
ら
せ

ば
丁
度
よ
く
な
る
勧
定
で
あ
る
。
マ
ン
モ
ス
校
の
解
消
も
は
か

る
が
、
四
O
入
学
級
も
や
る
。
乙
の
よ
う
に
し
な
い
限
り
対
応

策
は
立
た
な
い
の
で
は
あ
る
ま
い
か
。

乙
れ
に
た
い
し
、
四
O
入
学
級
は
や
ら
な
い
で
募
集
学
級
を

も
っ
と
削
る
（
例
え
ば
八
学
級
以
上
の
学
校
は
な
く
す
る
）
と
い
う

考
え
方
も
も
ち
ろ
ん
あ
り
得
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ
の
場

合
は
前
に
も
述
べ
た
、
私
学
が
存
在
す
る
乙
と
か
ら
く
る
一
大

矛
盾
に
突
き
あ
た
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
つ
ま
り
、
私
学
の
重
い

学
費
状
況
を
残
し
た
ま
ま
公
立
高
校
の
門
戸
を
際
限
な
く
せ
ば

め
、
い
わ
ば
私
学
に
行
か
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
に
仕
向
け
て
い

く
と
い
う
政
策
を
、
住
民
が
受
入
れ
る
で
あ
ろ
う
か
と
い
う
問

題
で
あ
る
。
当
然
の
乙
と
な
が
ら
、
住
民
か
ら
は
強
い
抵
抗
を

受
け
る
乙
と
に
な
り
、
ほ
と
ん
ど
不
可
能
に
な
る
と
私
は
み
る
。

そ
の
上
、
さ
ら
に
、
公
立
校
を
八
学
級
以
下
に
縮
小
す
る
ζ

と
が
も
し
可
能
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
私
立
も
同
様
に
規
模
縮

小
す
る
乙
と
は
む
つ
か
し
い
と
い
う
問
題
が
重
な
っ
て
く
る
。

該
当
校
は
八
校
中
五
J
六
校
に
も
及
ぶ
が
、
教
職
員
減
ら
し
を

必
然
的
に
と
も
な
う
乙
と
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
急
速
か
っ
強
引

な
実
施
と
い
う
ζ

と
は
ま
ず
不
可
能
で
あ
ろ
う
。
と
の
よ
う
に

み
て
く
れ
ば
、
や
っ
ぱ
り
学
級
定
員
引
下
げ
に
手
を
つ
け
る
し

か
な
い
乙
と
が
明
ら
か
な
の
で
あ
る
。

主
ら
に
、
も
う
一
つ
の
視
点
を
、
当
り
ま
え
の
乙
と
で
は
あ

る
の
だ
が
つ
け
加
え
て
お
ζ

う
と
思
う
。
そ
れ
は
、
い
ま
問
題

に
し
て
き
た
の
は
せ
い
ぜ
い
急
減
期
五
年
固
ま
で
の
と
と
な
の

で
あ
る
が
、
生
徒
誠
は
そ
の
後
も
ど
ん
ど
ん
す
す
む
と
い
う
乙

と
で
あ
る
。
と
の
乙
と
を
見
据
え
て
い
く
な
ら
、
当
座
は
特
殊

と
み
え
る
新
潟
学
区
の
場
合
で
も
、
学
級
定
員
の
引
下
げ
は
早

晩
さ
け
よ
う
に
も
さ
け
ら
れ
な
い
課
題
と
な
る
乙
と
が
、
い
よ



。1111m11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111mm1111111111111111111111111111mm11111高校生の「急増・急減期」対策51 

い
よ
は
っ
き
り
し
て
く
る
の
で
あ
る
。

園
、
要
求
を
は
ば
む
県
政
と
県
民
の
課
題

←） 
無
責
任
き
わ
ま
り
な
い
県
政

生
徒
急
減
期
は
、
そ
れ
で
な
く
て
も
重
大
化
し
て
い
る
私
学

危
機
を
極
限
に
ま
で
深
め
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
た
い
し
て
、

新
潟
県
当
局
は
ど
の
よ
う
な
態
度
を
み
せ
て
い
る
か
。

最
近
、
私
教
連
が
急
減
期
展
望
に
た
っ
た
私
学
助
成
の
舷
充

策
を
求
め
て
県
交
渉
を
お
乙
な
っ
た
際
、
佐
藤
岡
総
務
部
長
は
、

県
に
は
今
の
と
乙
ろ
急
減
期
政
策
と
い
う
も
の
は
な
い
と
恥
ず

か
し
げ
も
な
く
述
べ
、
私
教
連
に
よ
い
考
え
が
あ
る
な
ら
聞
き

た
い
と
答
え
た
。
か
く
て
実
現
す
る
乙
と
に
な
っ
た
私
教
連
の

政
策
開
陳
の
場
で
も
、
佐
藤
部
長
は
「
二
分
の
一
助
成
」
の
緊

急
な
必
要
性
を
決
し
て
認
め
よ
う
と
せ
ず
、
四
O
人
学
級
実
施

へ
の
意
思
も
露
ほ
ど
も
示
さ
な
か
っ
た
。
私
学
に
と
っ
て
未
曽

有
の
危
機
が
せ
ま
り
、
そ
し
て
ま
た
本
県
高
校
教
育
全
体
に
と

っ
て
も
歴
史
的
な
重
大
事
が
近
づ
い
て
き
て
い
る
と
い
う
の

に
、
県
の
態
度
は
乙
れ
な
の
で
あ
る
。

そ
の
後
、
県
議
会
で
の
や
り
と
り
も
あ
っ
た
様
子
で
、
県
の

私
学
に
対
す
る
急
滅
期
政
策
ら
し
い
も
の
が
新
聞
報
道
さ
れ
た

が
、
そ
こ
に
は
乙
う
書
か
れ
て
い
る
。

①
学
校
経
営
の
自
助
努
力

＠
私
学
助
成
の
充
実

＠
公
私
立
閣
の
学
級
調
整

乙
の
特
徴
は
第
一
日
仏
、
せ
め
て
学
費
値
上
げ
に
ハ
ド
メ
を
と

い
う
最
少
限
の
目
標
実
現
の
た
め
に
不
可
欠
な
私
学
助
成
の
増

強
す
ら
第
一
に
あ
げ
ず
、
逆
さ
ま
に
自
助
努
力
の
名
に
よ
る
学

費
値
上
げ
を
前
面
に
出
し
て
強
調
し
て
い
る
乙
と
。
第
二
は
、

四
O
入
学
級
の
実
施
な
ど
は
ま
る
で
視
野
に
な
く
、
学
級
削
減

オ
ン
リ
ー
の
手
法
で
数
合
わ
せ
を
は
か
つ
て
い
乙
う
と
い
う
意

図
が
露
骨
に
み
え
る
乙
と
で
あ
る
。
乙
乙
に
は
、
生
徒
の
減
る

時
期
を
本
県
高
校
教
育
の
教
育
条
件
向
上
の
天
与
の
好
機
に
し

よ
う
と
い
う
県
民
的
な
立
場
は
み
じ
ん
も
な
く
、
あ
る
の
は
た

だ
生
徒
が
減
る
な
ら
教
育
予
算
も
減
ら
す
と
い
う
教
育
無
視
の

経
済
合
理
主
義
、
そ
し
て
、
生
存
競
争
に
や
ぶ
れ
る
私
学
は
つ

ぶ
れ
て
も
ら
う
ほ
か
な
い
と
い
う
私
学
ス
ク
ラ
ッ
プ
化
の
ね
ら

い
だ
け
で
あ
る
。
乙
れ
を
臨
教
審
路
線
の
権
化
と
い
わ
な
い
で

何
と
言
う
の
で
あ
ろ
う
か
。

現
在
進
行
し
つ
つ
あ
る
生
徒
急
増
に
対
し
て
、
県
が
乱
暴
き

わ
ま
り
な
い
学
級
地
押
し
つ
け
政
策
を
と
っ
て
い
る
乙
と
は
前

に
書
い
た
。
乙
れ
は
安
上
が
り
教
育
を
ね
ら
う
も
の
で
あ
る
乙

と
の
ほ
か
に
、
急
減
期
展
望
と
の
か
か
わ
り
で
考
え
る
と
き
、
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も
っ
と
底
意
地
の
悪
い
ね
ら
い
が
含
ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
、
私
た
ち
は
考
え
る
。
そ
れ
は
、
急
減
期
に
入
っ
た
と
き

に
当
然
と
る
べ
き
施
策
と
考
え
ら
れ
る
四
O
入
学
級
実
施
の
時

期
を
、
先
へ
先
へ
と
引
延
ば
す
格
好
の
口
実
に
使
う
の
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
前
に
ふ
れ
た
が
、
新
潟
市
以
外
の

ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の
県
内
各
地
で
は
急
誠
期
に
入
る
や
い
な
や

直
ち
に
と
い
っ
て
よ
い
く
ら
い
、
早
期
に
学
級
定
員
の
引
下
げ

を
す
す
め
る
ほ
か
な
い
状
況
が
あ
ら
わ
れ
る
。
と
こ
ろ
が
、
新

潟
学
区
だ
け
は
、
学
級
削
減
の
手
法
だ
け
で
三
年
間
ほ
ど
は
し

の
げ
る
の
で
あ
る
。
乙
の
地
域
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
悪
用
し
て
、

県
は
新
潟
市
を
基
準
に
し
て
全
県
の
学
級
定
員
引
下
げ
の
時
期

を
先
へ
送
ろ
う
と
し
な
い
で
あ
ろ
う
か
。
そ
う
い
う
乙
と
を
許

す
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
全
県
各
地
の
公
立
高
校
に
お
い
て
募
集

学
級
べ
ら
し
ゃ
一
方
的
な
転
科
の
強
要
、
そ
し
て
統
廃
合
攻
撃

の
嵐
が
吹
き
荒
れ
る
乙
と
を
も
意
味
す
る
。
現
在
の
県
の
姿
勢

か
ら
は
そ
の
危
険
性
が
十
分
に
予
想
さ
れ
る
が
、
そ
う
な
れ
ば

急
誠
期
は
高
校
教
育
発
展
の
チ
ャ
ン
ス
ど
と
ろ
か
、
県
民
の
学

ぶ
権
利
が
い
っ
そ
う
脅
か
さ
れ
侵
害
さ
れ
る
時
期
と
な
っ
て
し

ま
う
乙
と
で
あ
ろ
う
。
県
当
局
が
い
ま
の
急
増
期
に
あ
た
っ
て
、

無
理
な
学
級
増
で
の
り
き
ろ
う
と
し
て
い
る
乙
と
の
結
果
は
、

乙
乙
ま
で
重
大
な
意
味
を
も
つ
も
の
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
ζ

と
に
、
私
た
ち
は
き
び
し
い
警
戒
心
を
も
っ
て
対
処
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
う
の
で
あ
る
。

私
教
連
は
、
四

O
人
l
コ
一
五
人
学
級
の
実
現
を
乙
と
の
ほ
か

重
視
し
て
い
る
。
か
つ
て
経
験
し
た
乙
と
の
な
い
「
生
徒
減
り

っ
ぱ
な
し
」
の
時
代
が
来
る
な
か
で
、
教
育
を
よ
く
し
学
費
格

差
の
逐
次
解
消
を
は
か
つ
て
い
く
と
い
う
努
力
だ
け
で
は
、
と

う
て
い
生
徒
確
保
の
見
込
み
は
立
た
な
い
の
で
あ
る
。
私
学
を

存
立
さ
せ
る
た
め
に
は
、
公
立
と
の
か
か
わ
り
で
私
立
に
も
適

切
に
生
徒
数
が
わ
り
あ
て
ら
れ
る
と
い
う
政
策
が
不
可
欠
で
あ

る
。
し
か
し
、
高
い
学
費
と
い
う
重
た
い
現
実
が
な
お
残
っ
て

い
る
と
い
う
状
況
下
で
、
私
学
だ
け
に
必
要
な
生
徒
数
を
保
障

す
る
と
い
う
政
策
は
、
果
た
し
て
県
民
の
納
得
を
得
ら
れ
る
で

あ
ろ
う
か
。

乙
の
乙
と
を
思
う
と
、
県
民
の
切
実
な
願
い
と
な
っ
て
い
る

四
O
人
｜
三
五
入
学
級
の
実
施
を
す
す
め
る
乙
と
に
よ
っ
て
、

か
つ
が
つ
も
辛
う
じ
て
私
学
へ
の
適
切
な
生
徒
数
配
分
と
い
う

乙
と
が
県
民
合
意
と
し
て
な
り
た
ち
得
る
の
で
は
な
い
か
、
と

思
う
の
で
あ
る
。
私
教
速
は
こ
の
よ
う
な
考
え
方
で
、
四

O
人

｜
三
五
人
学
級
の
実
現
に
は
私
学
の
存
亡
が
か
か
っ
て
い
る
と

力
説
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

同

急
が
れ
る
壮
大
な
県
民
運
動
の
構
築

新
謁
県
の
乙
と
だ
け
を
述
べ
て
き
た
が
、
私
学
危
機
の
深
化
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と
乙
れ
に
輸
を
か
け
る
生
徒
急
減
の
問
題
は
全
国
共
通
の
問
題

で
あ
り
、
ど
の
県
で
も
ζ

れ
へ
の
対
処
が
問
わ
れ
て
い
る
。
打

開
の
キ
メ
手
が
「
私
学
助
成
の
拡
充
」
と
「
四

O
人
｜
三
五
入

学
級
の
実
施
」
に
あ
る
乙
と
は
余
り
に
も
明
ら
か
で
あ
る
が
、

乙
の
実
現
は
大
本
で
あ
る
国
の
政
治
の
動
向
に
深
く
か
か
わ
っ

て
お
り
、
現
状
で
は
期
待
薄
で
あ
る
こ
と
が
否
め
な
い
。
私
た

ち
は
当
然
、
固
に
む
け
て
の
運
動
強
化
を
は
か
る
べ
き
だ
が
、

し
か
し
、
国
レ
ベ
ル
で
何
と
か
な
る
乙
と
を
待
つ
て
は
い
ら
れ

な
い
。
逆
説
的
だ
が
、
臨
教
審
路
線
に
よ
っ
て
国
が
公
教
育
保

障
の
責
任
を
放
棄
し
解
決
の
責
任
を
地
方
に
押
し
つ
け
よ
う
と

し
て
い
る
う
ど
き
が
露
骨
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
な
お
さ
ら
の

乙
と
、
県
レ
ベ
ル
で
奮
起
し
て
各
県
の
カ
ベ
を
打
破
り
、
そ
れ

に
よ
っ
て
成
果
を
全
国
に
広
げ
国
を
包
囲
し
て
い
く
乙
と
が
大

切
で
あ
る
と
思
う
の
で
あ
る
。

急
減
期
に
向
け
て
の
取
り
く
み
に
は
公
立
も
私
立
も
な
い
。

ひ
と
つ
に
な
っ
て
高
校
教
育
の
民
主
的
発
展
の
た
め
に
尽
力
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
乙
と
は
、
本
稿
で
不
十
分
な
が
ら

も
明
ら
か
に
し
得
た
も
の
と
考
え
る
。
い
ま
、
全
国
各
県
で
は

「
抜
本
的
私
学
助
成
制
度
の
確
立
」
と
「
四

O
人
学
級
実
現
」

の
二
大
要
求
を
か
た
く
結
合
さ
せ
、
県
民
の
総
力
を
結
集
し
て

こ
の
実
現
を
は
か
ろ
う
と
す
る
運
動
を
進
め
は
じ
め
て
い
る
。

す
で
に
こ
の
型
の
統
一
し
た
運
動
を
公
立
・
私
立
の
三
つ
の
教

職
員
の
組
合
を
中
心
に
数
年
つ
み
あ
げ
、
来
年
は
条
例
制
定
直

接
請
求
の
運
動
形
態
を
と
っ
て
壮
大
な
都
民
運
動
に
し
よ
う
と

も
く
ろ
ん
で
い
る
東
京
都
の
場
合
は
そ
の
先
進
例
で
あ
る
。

本
県
で
は
、
一
九
八

O
年
と
八
一
年
に
高
教
組
を
中
心
と
し

た
四

O
入
学
級
実
現
の
先
駆
的
な
直
接
請
求
運
動
が
行
な
わ

れ
、
乙
の
迫
産
を
受
け
る
か
た
ち
で
八
五
年
に
は
「
二
分
の
一

助
成
」
を
も
と
め
る
私
教
連
中
心
の
直
接
請
求
運
動
を
成
功
さ

せ
た
。
乙
の
輝
か
し
い
運
動
の
実
繍
は
、
ゆ
き
届
い
た
教
育
を

求
め
る
県
民
要
求
の
切
実
さ
と
、
闘
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大
き
さ

を
疑
問
の
余
地
な
く
証
し
だ
て
た
も
の
で
あ
る
。

来
る
べ
き
生
徒
急
減
期
を
、
真
に
新
潟
県
高
校
教
育
の
民
主

的
な
総
前
進
の
時
期
と
し
た
い
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
壮

大
な
県
民
運
動
の
構
築
を
は
か
る
べ
く
、
努
力
を
重
ね
る
決
意

を
述
べ
て
稿
を
と
じ
た
い
。

（
ほ
ん
ま
と
う
し
ろ
う
H
日
教
組
私
立
学
校
部
執
行
委
員
、
新
潟
県

私
立
学
校
教
唆
貝
迎
合
脅
記
長
）
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